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za posrednictwem:

Rady Powiatu Glogowskiego

Strona skarizgca: Wojewoda Dolnoglaski — Organ Nadzoru, pl. Powstancéw Warszawy 1

50— 951 Wroctaw

Strona przeciwna: Rada Powiatu Glogowskiego,

Starostwo Powiatowe, ul. Sikorskiego 21, 67-200 Glogow
Skarga

Na podstawie art. 81 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie

powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1592 z pdzniejszymi zmianami)
oraz art. 50 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zmianami) Wojewoda Dolno$laski — organ
nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego wnosi o:
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stwierdzenie niewaznoéci § 4 we fragmencie: ,,wedlug zasad okreslonych” uchwaty Rady
Powiatu Glogowskiego z dnia 17 czerwca 2008 roku 2008 roku nr XIX/ 169/08 w sprawie
ustanowienia herbu, flagi, bannera i pieczeci Powiatu Glogowskiego z powodu istotnego
naruszenia art. 7 i 94 Konstytucji oraz art. 40 ust, 1 ustawy z dnia 5 czerwca 2008 roku o
samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1592 ze
Zmianami),

0 zasadzenie kosztow postepowania na podstawie art. 200 ustawy Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 17 czerwca 2008 roku 2008 roku Rada Powiatu Glogowskiego podjeta

uchwate nr XIX/169/08 w sprawie ustanowienia herbu, flagi, bannera i pieczeci Powiatu
Glogowskiego.



Dowdd: uchwala Rady Powiatu Glogowskiego z dnia 17 czerwea 2008 roku Rada Powiatu Glogowskicgo podjela uchwalg nr XI1X/169/08 w
sprawie ustanowienia herbu, fagi, bannera i pieczeei Powiatu Glogowskiego.

W toku postgpowania nadzorczego Organ Nadzoru stwierdzil, ze wskazany fragment
przepisu uchwaty narusza w istotny sposéb art. 7 Konstytucji i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 5
czerwea 2008 roku o samorzadzie powiatowym.

Rada podjgla przedmiotowa uchwale zgodnie z przystugujaca jej kompetencia.
Rowniez procedura jej podjecia przebiegata zgodnie z przepisami prawa. Jednakze w ocenie
Organu Nadzoru § 4 uchwaly narusza w istotny sposéb wskazane wyzej przepisy. Zgodnie z
trescig § 4 uchwaty ,,Uzywanie herbu, flagi, bannera i pieczeci Powiatu Glogowskiego, w tym
na przedmiotach przeznaczonych do obrotu handlowego badz majacych charakter
reklamowo-promocyjny, a takze zamieszczanie herbu, flagi i barw Powiatu Glogowskiego w
znaku towarowym wymaga zgody kazdorazowo udzielanej wedlug zasad okreslonych przez
Zarzad Powiatu.”. Z treSci przepisu uchwaly wynika, ze Rada Powiatu Glogowskiego
przekazata wynikajaca z art. 40 ust. pkt 3 kompetencje do ustalenia zasad zarzadu mieniem
Zarzadowi Powiatu.

Wedle art. 40 ustawy o samorzadzie powiatowym ,Na podstawie i w granicach
upowazniei zawartych w ustawach rada powiatu stanowi akty prawa miejscowego
obowiazujace na obszarze powiatu. Akty prawa miejscowego stanowione sq w szczegolnosci
w sprawach:

1) wymagajacych uregulowania w statucie,

2) porzadkowych, o ktorych mowa w art. 41,

3) szczegblnego trybu zarzadzania mieniem powiatu,

4) zasad i trybu korzystania z powiatowych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej.”.

Biorac za podstawe wskazany wyzej art. 40 ustawy o samorzadzie powiatowym nie
mogla tego uczyni¢. Zasady o ktérych mowa stanowia przepisy prawa miejscowego. Odnosza
sig bowiem do szerokiego kregu adresatéw (podmioty inne niz wymienione w § 1 ust. 4
uchwaly Rady Powiatu Glogowskiego nr XIX/169/08, instytucje, organizacje oraz
przedsigbiorstwa dzialajace na terenie powiatu), a w swym charakterze posiadaja cechy

generalno$ci i abstrakcyjnosci. W ten sposéb rozumiane zasady mogg by¢ wprowadzane tylko
HdN® zasady MOga byc wprowadzane tyl

i wylacznie przez _gg@__@g@ﬁma nie moze w tym zakresie przekazywac
';vp}asnych kompetencji innemu organowi. Ustawodawca bowiem w art. 40 ust. 1 ustawy o
samorzadzie powiatowym wyraznie wskazat na rade powiatu. Nie przewidzial on mozliwosci
scedowania kompetencji w tym zakresie na organ wykonawezy. Na tak przyjeta interpretacje
wskazuje réwniez tre$¢ zdania drugiego art. 94 Konstytucji wedle ktérego zasady i tryb
wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa. Takiej podstawy nie mogla zatem
stanowi¢ uchwata Rady Powiatu.

Przekazanie przez Rade jej wylacznej kompetencji Zarzadowi powoduje réwniez
naruszenie art. 7 Konstytucji zgodnie z ktérym organy wladzy publicznej dzialaja na
podstawie i w granicach prawa. Jest to jedna z podstawowych zasad polskiego systemu
prawnego. Oznacza ona, Ze organy wladzy publicznej moga dziala¢ tylko na podstawie
prawnej, a normy prawne okrelaja ich kompetencje, zadania i tryb postgpowania,
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wyznaczajac jednoczesnie ramy ich dziatania. Organy wladzy publicznej moga dzialaé tylko
w takiej formie i w taki sposéb, na jakie pozwalajg im przepisy prawa. Oznacza to, iz
podstawa do wydania aktu prawnego w postaci uchwaly i zamieszczenia w niej uregulowan o
okreslonej tresci jest wyrazne upowaznienie ustawowe wynikajace z ustawy szczegdlnej lub
ustawy o samorzadzie powiatowym.

Zdaniem Organu Nadzoru nie istnieje koniecznosé uchylenia cato$ci przepisu § 4
uchwatly, bowiem tylko jego okreslony fragment Jest wadliwy. Uchylenie go we wskazanym
zakresie nie wplynie na prawidlowe brzmienie pozostalej czgsci przepisu.

Powyzsze czyni skargg zasadna i celowa,.

Zalgezniki:
—  odpis skargi,
- uchwala Rady Powiatu Glogowskiego z dnia 17 czerwea 2008 roku Rada Powiatu Glogowskiego podjela uchwalg nr XI1X/169/08
W sprawic ustanowienia herbu, flagi, banner i picczeci Powiatu Glogowskicgo.



