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Rozsseniecic nadzoreze
poipt
Na_ podstavie art. 79 ust, | ustawy 2 dnia 5 czerwea 1998 roku o samorzadsic
powiatowym (ekstjednoliy Dz U. 2 2001 1, Ne 142, poz. 1592 2 pénicjszymi i)
‘Wojewoda Dolnoslski — Organ Nedzoru nad jednostkami samorzadu tertorialncgo

stwierdza niewai

-6l b, §8,§14,§27 uchwaly oraz
- §3ust.3,§5ust. 162, § 6ust.2,315,§ 9 ust. 1 zdanie drugie, § 39 ust. 1, § 52 ust. 2, §
54 zalgernika ar 2 do uchwaly Rady Powiatu Glogowskicgo z dnia 30 pazdziemika 2008
roku o XXIV1§7:2008 Statut Powiatu Glogowskiego 7 pawodu isotnego neruszenia art, 2
ust, 1y art 4 ust. 1, art 12, ast, 14 s, 1, art 15 ust. 3,417, art. 21 ust, 1, a2 ust, 1, . 35
ust. 1§ 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 4 pkt 4 ustawy  dnia 22 marca 1990 roku
o pracownikech samorzadowyeh (tekst jedoolty Dz. U. z 2001 r, Ni 142, poz. 1503 7
Zmianami, art. 14 ustawy 7 dnia 20 lipea 2008 roku o oglaszaniu skiow nomatywnych |
nickiGrych innych aktow prawnych (icks! jednolity Dz. U. 2 2007 r, Nr 68, poz. 449)

Urasadnienic

W dnin 30 paidzierniks 2008 roku Rada Powiatu Glogowskiego podicta uchwal e
XXIVI§7/2008 Statut Powiatu Glogowskiego. Predmiotowa uchwafa wplynela do Organu
Nadzoru w daiu 12 listopada 2008 roku.

W Gwictle art. 12 pkt. | ustawy o samorzadzie powiatowym: Do wylsezne)
wiascivosci ady powiatu nalesy stunowienie akiow prawa micjscovego, W fym sty
powiatu.” Zgodnie zas 2 ar. 2 ust. 4 ustawy: 0 Ustroju powialu stanowi jego statu.”

Udziclona Radzie noma kompetencyina ma dosé szeroki zakres. Nic oznacza to
jednak dowolnosci w zakesie ustalania Statutu Powistu, Zgodnie 2 ar. 7 Konststucii RP
organy wladzy publicanc] dzialaja w eranicach i na podstavie pravwa. Oznacza to, 2 ks
norma_Kompetencyjna musi by tak realizowana, aby nie naruszala imnych przepisiw
ustawy. Zakres upowaznienia musi byé zawsze usiliny przez pryzmel zasad
demokratyczncgo paiistwa prawnego, daislania w granicach i na podsiawie prawa oz
innyeh przepist regulujacych dana dziedzing. Podkredlenia wymag u takze brzmienie art
94 Konstytucji RP: Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administraci
rzadowiej, na_podstawie i w_eranicach upowanief zawariyeh w ustawe, ustanaiajq akly
prawa. micjscowego obowiazujace na obszarze dziolania tych organéw. Zasady i tryb
wydawania akiGw prawa miejscowego okredl ustava”.
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Podejmujac akty prasa miejscowego W Oparei 0 nome Ltaows, Organ stanowiacy
cifle wwzgladniaé wylyezne zawarte w upowainieniu. Odstapienic od tcj zasady
narusza zigzek formalny i materialny pomidzy aktem wykonavwezym a stava, co 2 reguly
Stanow. istotne naruszenie prawa. Zarowno W dokirynie, jak rownic w orzecznictwic
ugruntowal sic poglad dotyezacy dyrektyw wykladni norm o charakierze kompetencyjnym.
Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zskaz domniemania kompetencji. Ponadto
nalezy podkresli, i normy kompetencyjne powinny byé interpretowane w sposd Seisly,
literalny, Jednoczesnie zakazuje_sic_dokonvwenia_wsykladni rozszerzaicei_przepisow
Kompeteneyinych oraz wyprowadzania. kompetencji w drodze anslogii. Na szczegolng
uwage zastuguje tu wyrok Trybunafu Konstytueyjnego 7 dnia 28 czerwea 2000 r. (K25/99,
OTK 2000/5/141) 7wracaiey uwage na KonieeznoS¢ stosowania przy interpretaci art, §7
ust. ] iart 92 ust 1 Konstytucfi, odnoszacych sig do a6del pravwa, takich zasad przyjetych w
polskim systemie prawnym jak: 7akaz domniemanis kompetencji prawodawezych, zakaz
wykladni rozszerzajace] Kompetencie prawodaweze oraz zasade gloszaca, e wymaczenic
Jakiemu organowi okreslonyeh zadaf nie jest rownozmaczne  udzicleniem mu kompetencji
do ustanaywiania akidw normatywnych shizaeych realizorwaniu tyeh zadas

W §6 1t b Rada postanowils, 7e dzialania powistu okredlaja uchwaly rady podicte w

celu realizacii wynik6 referendum rozstrzygajacego, w § § Statu Rada okredita zakres
Zadaf malesseych do Powiatu Glogowskiego, a w § 14 okredlila wylaczne kompetencie
Rady.

Rozdziat I ustawy o samorzadzic powiatowym sunowi o zakresic drialania i
Zadaniach powiatu. Zgoduie 2 a4 ust | wykonuje on okredlone ustawami zadania
publiczne o charakterze ponad gminnym. Z koleiarl, 12 ustewy wymienia caymnodei naleddce
do wylaeznej kompetencji rady powiatu. Ponadio art 2 ust. | ustavwy o samorzadzie pmisnym
stanowi, 7 powiat wykonuje zadania okredlone stawams,

Zadania publiczne powiate wyzmaczane zostaly przez przepisy Rozdzialu I ustawy o
samorzadzie. powistowym. Rozdzial ten okresla w juk najbardzicj ogilny sposdh zakres
dzialania powiatu jako jednostki samorzad terytorialnego. Konkretyzacia tych zadat 7 ich
podzialem na poszczegslne organy powiatu nasigpuie przez inne iz wskazane procpisy
ustawy o samorzadzic powiatowym i przes pezepisy innych usiaw. Gdy ustawodawca mwi,
e powiat wykomuje zadnia publiczne okreslone ustawami nalezy pod tym pojecien: rozumieé
nic tylko ustawe o samorzadzie powiatowym, lecz rownie? inne ustay. To ustawodawca
decydaie co nalezy do wylaczne] wiasciwosei rady powiatu | jaki st zakres zad powiatu
Cayni t0 e tylko w ustawic o samorzadzie powiatowym lecz réwnicz w innych ustavach. W
Zadnym wypadku nie posiada ku termu kompetencji rada powiatu. Rada nic mozna bowiemn w
drodze statutu decydowat o zakresie zaduh powiatu czy iez o wylaczaych uprawnieniach
proyshugujncych radzic. Jest o bowiem obszar sunowienia nalezacy do ustawodawey.
Zmiana zakresu zadah moze pora procedur. ustawodaveza mode nastapic w drodze
porozumicis G zawieranych przez powiat art, § 1 6 ustawy o samorzadzie powiatovwym).
W podabny sposth nalezy sic odnies¢ do § 6 it b uchwaly. Jak juz byla o tym wyzej mowa
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W8 27 Statutu Rada okrelit zadania nalesace do sekaetarza powiats. Tym samym
naruszyla ar. 35 ust. 2 ustawy o samorzadie powisowym ora art. 4 pkt 4 ustawy o
pracownikach samorzadowych. Zgodnic 2 preyocaonymi procpsami  starosta et
Kierounikiem starostwa_powistowegn oraz swierzchnikiem shudbowym  pracownibsns
starostwa i Kierownikow _jednostek orgmnizacyinych powiatu oraz  zwierschnikiom
powiatowych shusb, inspekc i strazy (at. 35 st. 2 ustawy o samorzadie powistowymm)
Panadio ,Caymnosci  w sprawach 2 zakres prawa pracy za jednostki, o ioryeh mowa
a1, awane dale “pracodawcani samorzadowymi", dokonuja w urzedzi.iednoski
stiorzdy_tervtoralnege - wijt (bumister, prevydent missta), starosts,  marssalck
wojewddztwa wobec pozostalych pracownikéw _urzedu oraz wobec Kierowniiw
semorzadowyeh jednostec _organizacyjnych_bedaesch samodzielymi  pracodswcanm
samorzadowymi innymi niz wymienicni w pkt 13" (an. 4 pkt 4 ustawy o pracownikach
somorzadowyeh). Zatem usalenie zakresu obowiazkéw sekretarza i powierrenie
selastrzowi zadui do wykonnia mlezy do wylaernci kormpetenci sarosty i sy
Powiatu Nalty takbe zwrdcié uwage na ar. 35 ust. 1 ustawy o sumorzadsie powistorym,
wedle kiérego organizacie i zasady funkcjonowania. strostwa powistowego ohredla
regulamin organizacyiny uchwalony praez rad powiatu ma wniosek arzadu powiato.” To
wlanie regulamin powinien zawieraé kweste ca do kiorych wypowiedziala sie rada
Regulamin rozsiezyea bowiem o zadaniach danego urzedu okrestaac m. i, jogo strktung
(podzial ma wydzialy  inne komérki, akres caynnosei wydzialow, podsial kompetenc
‘pomicdzy nimi, wykaz stanowisk i fnkei 2 okredleniem zadar,

Majac powysze n uwadze nalezy rownies, wskazaé § 6 ust 2, 31 5 zaacznika nr 2
Sttt w Krym Rada postanowite, 7 w ssjoch rady obowizani sq uezestniczyé sekretars,
skasbnik § radea prawny. Wedle wprowadzonyeh przes. rade zapisow Statutu do udzinty .
sesiach moga by takse zobowiazan Kietownicy powistowych shusb, inspekeji i strady oras
innyeh jednostek organizacyjaych powiatu. Tym samym Rada nalozyla na nich okredlone
‘bowiazki. W swiele obowiazuiacego prawa dzialanie taki st nicdopussesaine

Tak wige starosta i tylko starosta moze wydad pracownikom polecenie shuzbowe
uesesiiczenia W sei ady. Jet to wylaezna kompetencia starosty i uehwala Rady w 1
matei jest nie tylko niepotrzebna, ale praede wszystkim niedopuszczatna, Zapisy takie v
statucie powiatu s2 bowiem wroczeniem w kompetencje starosty.

m.

WS 3 ust 3 zalaemnika nr 2 do uchwaly Rada wprowadzila zaps vedle ktrego
preewodniczacy obowiazany jest zwolat ssfe nadzwyczajna . ciagu 7 dni od daty Zoents
wnioskr, Tymezasem sgodnic 2 egulacia ustawowa, e wiosck zarzadu b co el
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[image: image4.jpg]14 ustawowego skindu rady powiatu przewadniczacy abowinzany jest zwolaé sesie na dzied
przypadaiiey w_ciazmu 7 dni od dnia zlozenia woioske”. Rads modyfikuiac ar. 15 ust, 7
ustawy o samorzadzie powiatowym wprowadzila regulacie sprecznq 7 tymze prrepisem.
Pozomie niezauwazalna roznica zmienila sens pracpisu ustawowego. Biore za podsiawe
wkezany wyze] przepis ustawy przewodniczacy rady obowiazany jest zwolaé sesie na jeden
2 dni, ktére przypadaia w ciagu 7 dni od dnia Zlosenia wniosku. Tak wiee sesja fuktycznie
powinna sic odbyé w ciagu 7 dni od dnia zlozenia wnioske, Biorae tymezasemn 7a podsiawg
regulacie wprowadzona, precz Rade przewodniczacy obowiszany jest tylko do samego
awolania sesji nadzwyczajne, co moze uczynié w ciagu 7 dnia od daty zlozenia wniosku. Z
Kolet tak zwolana sesia nikoniccznic musi sie odby w ciagu 7 d od dnia zlozenia wniosku
‘@ zwolanie,ale w Kaidym ioaym dniu. Organ Nadzoru pragrie w tym miejscu podkreslic, 7¢
bowinzek zwolania sesi w okreslonym terminie nie st tozsamy  obowiazkiem odbycia
sesji w tym terminie. Przepis ustawy zobowigzaje przewodniczacega nic tylko do zwolania
sesi w terminie siedmiu dui, ale rownie? wskazuje, 7e ma on zrobic wszystko, aby sesja w
ciagu tych sicdmiu doiu sic odbyla,

W identyezny sposdb nalezy sic odniest do regulacji wprowadzonej przez Rade do §
ust. 1, 2 zalacznika or 2 do uchwaly. We wskazanych zapisach Rada poruszyla kwestie
‘zwolania nowo wybrane; rady i ie zwolais przez Komisarza wyborczego. Zachodzi utg taka
sama sytuacja jak wyZej preedstawiona. Przepisy gminne zmodyfikowaly art. 15 ust. 3 | 4
uslawy o samorzadzic powiatowym. Wedlug postanarwici Rady przewodniczacy | komisarz
sobowizani s jedynie do samego zwolania sesii w okredlonym terminic. Modyfikacia
wprowadzona preez Rade stwarza mozliwosé wyznaczeaia odbycia sesi na dzied inny niz
praewiduje o ustawa. Tymezasem wedle ustawy pierwsza sesja powinna byé zwolana praez
preewodzacego rady poprzednic kadencii { odbyta we wskazanym przez ustawe terminic, a w
praypadku jej nic zwolania powinna byé zwolan prze komisarza wyborczego i odbyta we
wskazanym prsez ustaws teminie,

.

WS 9 ust | zalacamika nr 2 do uchwaly Rada postanowila, Ze w przypadku
nicmoslivoici prowadzenia sesji przcz przewodniczacego Iub wiceprzewodniczaceg rady,
moze ona postanowié, 7e obradom lub ich cresei przewodzié. bedzic radny wybrany pracz
rade w glosowaniu jawnym. Zgodnie 2 art 14 ust, 1 ustawy o samorzadzie powiatowym rada
powistu wybiers ze swego gona priewodnicziceza i jednego lub dwoch
wiceprzewodniczacych bezwzgledna wickszodcis glossw w obecnoiei o najinie] polowy
ustawowego skladu rady, w glosowaniu tjaym. Maja na weledzie wskazany preepis nalezy
zauwazyt, 7 ustawodawea przewidzial specialny tryb powolywanis przevodniczacych i
wiceprzewoduiczacych rady powiatu. W wyniku powolania radnego na funkeie
preewodniczacego Iub  wiceprzewodniczaceno malozone zosaja ma micgo dodatkowe
obowiezki i zwigzane 2 mimi uprawnienia, kioryeh nie posiadaia pozostali radai.
Praewodniczacy, a w jego zastepstwie wiceprzewodniczacy bedzie mial m. in. wylaczne
prawo do dokonywania czymnoci polegajacych na otwarciu | zamknicciu sesj ezy 2
podisywaniu uchwal. Nigdy tych czynnosei nie bedzic mogt wykonywad inny radny. Osoba.
Kompetentng w tym zakeesie bedzic tylko ten radny, ktoremu powierzono funkeie
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[image: image5.jpg]przewodniczacego lub wiceprzewodsiczacego w drodze uchwaly podicte] we wspomaiaaym
wyZei trybie. Nawet gdyby przgiaé, 7 w preypadu icobecnosei preewodniczacego i
wiceprzewoduiczacego morliwe jest wybranio radnego na pelnienie W zastepswic
wpomnianych funki o i sk wedle Organu Nadzoru wprowadzony przepis Statutu narusza
art 14 ust. 1. Skoro bowienn taki adny mialby peinié funkeje preewodsiczacego to procedura
jego wybrania wymaga, aby glosowanie w tym zakresie odbylo s bezwzgledng wikszoteia
losow w obeenodei polowy ustavowego skladu rady.

V.

Statut w § 39 ust. | zalacznika o 2 do uehwaly stanowi o oglaszaniu powiatowych
pracpisiw porzadkowych. Regulacja ta staowiac wykroczenie poza ramy upowainienia
ustawowego w zakresie uchwalania przez rad powistu staury narusza at. 14 ustawy 7 dnia 0
oglaszaniu. aktow nomatywnych i mickigrych innych akiéw prawnyeh wedle kiorego
1. Pracpisy porzadkowe oglasza sie w drodze obwieszezeh, a takze w sposdh zwyezzjono
piety na danym terenic lub w Srodkach masowego preckazu, 2.7 dzich oloszenia
pracpisiw porzadkowyeh uwaza sie dzieh wskazany W obwieszezeniu. 3. Ogloszenic
pracpisiw porzadkowych w sposdb okredlony w ust. 1 nie zwalnia 2 obowiazku ich
ogloszenia w wojewbdzkim dzienniku urzedowym.”, O le nie stanowi istotnego nanszenia
prasea powtrzenic regulaci ustawowych w ramach isriejacego upowaznicnia ustawowego,
© tyle dzialanie takie w sytuacii jego braku 7a takic uzna naledy. Roda nie ma bowicm
kompetencji w zakesie okreslania dzennika urzedawego w kiérym sa publikowane przepisy
porzadkowe,

vi.

W § 52 ust 2 zalacamika e 2 Sttuta Rada wprowadzila zapisy w Kiérych
utezymywania wiezi 7 wyboreami poprzez reslizacie wskazanych czynnosel

Dla powyzszyeh zapisow w Statucie Pawiatu brak jest podstaw prawnych. Mandat
tadoego jest mandatem wolnym — radny jest praedstawicielem caiej wspoinoty, nie jest
2wigzany instrukcjami wyborcow 1 jest nicodwolslny. Kestia w jaki sposéb Raday bedzie
wykonywal mandat nalezy od uznania Radnego. Nie mo/ma w Statucic okredlac sposobdw
wykonywania mandatu radnego i stwarzaé w zwiazku 2 tym okreSlonyeh obowinzkow,
Korych nie praewiduje ustawa. Na radnym cigza jedynie obowinzki wynikajace 2 ustavy.
Zasady wykonywania mandatu radnego okreSla ustawa, w szezegolnosei w art. 21 ust. 1
Radny obowiazany jest kierowaé sie dobrem wspdlnoty samorzadowej powiatu, Radny
utrzymuje saly wi 2 mieszkaticami oraz ich organizaciam, a w szczegdlnosci przimuie
zulaszane praez. mieszharicow powiatu postulaty i praedstawia je organom powiatu do
rozparzcnia, e jest jedvak zwiszany instrokejami wyboredw.” Jezeli chodzi o oceng
dialania radheg w tym zakresio podiega on jedynie wery ki przed wyborcari,
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W § 54 zalieznika or 2 Statutu Rada okredlila podstawe czasowego zwolnienia od
pracy zawodowej radnego. Podstave a jest zawiadomicnie, zaproszenic lub upowanicnic da
wykonywanis okreSlonyeh prac, zawierajace okredlenie terminu i charskteru zajeé podpisanc
prece. przewodniczacego mady lub. praewodniczacego komisji. W éwiclle istniejaeych
praepist brak jest podstas do wprowadzania tkich zapistv do statutu powiatu, W zakresic
‘zwalniania od obowiazku wiadezenia pracy preez radnych brak jest przcpisu wskizujscego
wyraznie na kompetencic rady gminy do okredlenia dokumentéw stanowiacych podstavc
‘wolnienia. Zakazane jest bowiem domniemywanie kompetenci rady do stanowienia prove,
Ponadio nale?y zuwazyt, Ze zgodie z at. 22 ust. 1 ustawy o samorzadzic powiatowym
wpracodawea obowigzany jest zwolnié radnego od pracy zawodowej w celu umoziwicnia
sadnema brania udziah w pracach organéw powiatu, Réwnie? ten pracpis nie wokazaje co
powiano byé dokumentem stanowiacym podstawe zwolnienia od obowiazku $wisdezenia
pracy. Nie mo7ma go takbe trakiowa¢ jako przepisu upowazniajacego organ stanowiey
powiatu do okreslenis takich dokumentow. Trakiuje on bowiem o obowiazku cirgacym na
pracodaey v przypadiu, gy osobe, kidra zafrudnia pelni funkje radrego,

Od niniejszego rozstezygniceia przysluguje pravo skargi do Wojewédzkicgo Sadu
Administracyjnego we Wroctawi w terminie 30 dni od daty doreezenia za posrednictwem
organu nadzoru nad jednostke samorzade terytorialnego- Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie 7 art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadic powiatowym stwicrdzenie przez organ
nadzoru niewaznosei uchwaly organu gminy wsirzymuic jej wykonanie 7 mocy prava w
aakresic objetym stwierdzeniem niewazmosci, 2 daiem doreczenia rozstrzyeniceia
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